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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea articolului 42 din Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in
perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, initiatd de domnii deputati
George Béesu, Florin Iordache, Catdlin Matei si Rdzvan Bobeanu din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 461/2007).

I. Principalele reglementiri

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
art. 42 din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, propunindu-se,
in principal, urmétoarele:

- completarea cu doud noi alineate, alin. (3") si (3%), cu urmaitorul
cuprins:

,(3") Instrdinarea imobilelor cu destinatie de locuinte prevdzutd la
alin. (1) cdtre chiriasi se va face potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, cu modificdrile ulterioare.

(3°) Pretul de vdnzare cdtre chiriasi a imobilelor previzute la alin. (3')
se va determina potrivit prevederilor Decretului nr. 93/1997, ale Decretului-
lege nr. 61/1990 §i ale Legii nr. 85/1992, republicatd, iar valoarea terenurilor



aferente, pe baza Criteriilor privind stabilirea §i evaluarea terenurilor aflate
in patrimoniul societdtilor comerciale cu capital de stat nr. 2665 din 28
februarie 1992, elaborate de Ministerul Finantelor si Ministerul Lucrarilor
Publice §i Amenajarii Teritoriului, cu completdrile ulterioare. La valorile
astfel stabilite se vor aplica coeficienti de actualizare”,

- modificarea alin. (4) in sensul ca din sumele incasate ca urmare a
vanzirii imobilelor prevazute la alin. (3) al art. 42 sd se constituie un fond
extrabugetar destinat construirii de locuinte care sd fie pus la dispozitia
chiriasilor din imobilele restituite in naturd fogtilor proprietari.

IL. Propuneri si observatii

1. Art. 42 din Legea nr. 10/2001, republicatd, prevede ca imobilele care,
in urma procedurilor previzute la Cap. III din lege, nu se restituie persoanelor
indreptitite, riméan in administrarea detindtorilor actuali si pot fi instrdinate
potrivit legislatiei in vigoare, chiriasii avand drept de preemtiune. Potrivit
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 10/2001 aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 250/2007, pentru imobilele cu destinatie de
locuinte, care nu s-au restituit in naturd, detindtorul actual dobandeste vocatia
de a le instrdina cétre chiriagi, insd aceastd instrdinare se va face potrivit
legislatiei in vigoare, respectiv potrivit prevederilor Legii nr. 112/1995 si ale
Legii nr. 10/2001, republicatd, cu mentiunea cd pretul de vénzare al
locuintelor se va stabili potrivit Criteriilor nr. 2665/1C/311 din 28 februarie
1992 privind stabilirea si evaluarea terenurilor aflate in patrimoniul
societatilor comerciale cu capital de stat, elaborate de Ministerul Finantelor si
Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului (act normativ la care
se face trimitere in Normele metodologice privind aplicarea Legii
nr. 112/1995) care se va indexa la zi cu indicele de inflatie .

Totodatd, in Normele metodologice sus-mentionate se recomanda ca
aplicarea prevederilor alin. (2) si alin. (3) ale art. 42 sd se facd numai dupa
solutionarea definitivd a procedurilor administrative generate de aplicarea
legii. In cazul in care procedura administrativi a fost urmatd si de una
jurisdictionald, aplicarea prevederilor alin. (2) si (3) ale art. 42 din lege se va
face numai dupd epuizarea acesteia, respectiv dupd rdmanerea definitiva si
irevocabila a hotdrarii judecatoresti, in ipoteza in care contestatia formulata
potrivit art. 26 alin. (3) din lege a fost respinsa.

Modificarea ce se doreste a fi adusa Legii nr. 10/2001 este in sensul ca
pretul de vénzare al imobilelor citre chiriasi sd@ se determine potrivit
prevederilor Decretului nr. 93/1997, ale Decretului nr. 61/1990 si ale Legii
nr. 85/1992, toate aceste acte normative referindu-se la preturile de véanzare



ale locuintelor construite din fondul locativ de stat sau al unititilor economice
sau bugetare de stat.

Mai mult, aceste acte normative au reprezentat norme de justitie sociala,
intrucit au dat posibilitatea chiriasilor s3 cumpere locuintele la construirea
cérora au contribuit direct sau indirect in vechiul sistem statal juridic.

Obligatia de vanzare catre chiriasi a fost consideratd o obligatie in rem,
deci in considerarea obiectului (locuintd construitd din fondurile unitatii
economice si bugetare) iar nu o obligatie in personam, legiuitorul de atunci
intelegand sa stabileascd pretul de vanzare intr-un cuantum care si permita
chiriagilor sd-si poatd exercita efectiv dreptul de cumpérare a locuintelor, in
cazul unui pret ridicat dreptul acestora devenind iluzoriu.

Pe de altd parte, dispozitiille Legii nr. 112/1995 au fost edictate ca
urmare a unor nevoi sociale de apdrare a drepturilor sociale ale chiriasilor care
locuiau in acele apartamente la momentul intrarii in vigoare a legii.
Consideram ca nu isi giseste sensul o comparatie intre doud categorii de
chiriasi ce au dobandit aceasta calitate in contexte diferite si ar fi o nedreptate
acordarea unor beneficii ale Legii nr. 112/1995 unei categorii de persoane care
nu intrd sub incidenta domeniului de aplicare al acestei legi si care nu are vreo
legatura nici cu situatiile sociale vizate de legiuitor in momentul adoptérii sale
si nici cu contextul juridic al reglementérii problemei proprietatii existent la
acea data.

2. Referitor la modificarea alin. (4) al art. 42, precizam cid in
conformitate cu prevederile art. 10 si 78 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, respectarea
principiului unitdtii presupune ci veniturile si cheltuielile bugetare se inscriu
intr-un singur document, pentru a se asigura utilizarea eficientd si
monitorizarea fondurilor publice. Singurele bugete care se constituie si se
administreazd in afara bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de
stat sunt bugetul Fondului pentru asigurdrile sociale de sandtate si bugetul
asigurdrilor de somaj.

Precizdm cd potrivit art. 42 alin. (4) din Legea nr. 10/2001, republicata,
sumele incasate din vénzarea imobilelor cu destinatie de locuinte care nu se
restituie proprietarilor, alimenteaza fondul prevazut la art. 13 alin. (6) din
Legeanr. 112/1995.

Potrivit prevederilor art. 13 alin. (7) lit. ¢) din Legea nr. 112/1995, acest
fond se utilizeaza si pentru constructia de locuinte care sa fie repartizate cu
prioritate chiriasilor ce urmeaza a fi evacuati din casele nationalizate.

Totodata, mentiondm cad prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 74/2007 privind asigurarea fondului de locuinte sociale destinate
chiriasilor evacuati sau care urmeazd a fi evacuati din locuintele retrocedate
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fostilor proprietari s-a aprobat cadrul legal pentru asigurarea fondului de
locuinte sociale destinate chiriagilor evacuati sau care urmeaza a fi evacuati
din locuintele retrocedate fostilor proprietari.
I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



